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La Seguridad como sistema nacional
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Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana es el conjunto de instituciones y actores
sociales y politicos, publicos y privados, enlazados entre si para contribuir al logro de la
seguridad ciudadana en el pais, de forma que la suma de sus relaciones es superior al
simple agregado de las partes y que un cambio en un elemento puede llegar a afectar a

todos los restantes y a la unidad que ellos, combinados, constituyen.

El SNS no tiene expresion juridica, pero existe como expresion del conjunto de
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Puede representarse como una Matriz en la que las instituciones
o actores, que llamaremos SUBSISTEMAS, se situan en las filas y columnas
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10 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7 10.8
11 11.1 11.2 11.3 11.4 11.5 11.6 11.7 11.8
12 12.1 12.2 123 12.4 12.5 12.6 12.7 12.8
13 13.1 13.2 13.3 13.4 13.5 13.6 13.7 13.8
14 14.1 14.2 14.3 14.4 14.5 14.6 14.7 14.8
15 15.1 15.2 153 15.4 15.5 15.6 15.7 15.8
16 16.1 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6 16.7 16.8
17 17.1 17.2 17.3 17.4 17.5 17.6 17.7 17.8
18 18.1 18.2 183 18.4 18.5 18.6 18.7 18.8
19 19.1 19.2 19.3 19.4 19.5 19.6 19.7 19.8




o se leen las relaciones entre subsistemas?
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1.16 1.17 1.18 1.19
2.16 2.17 2.18 2.19
3.16 3.17 3.18 3.19
4.16 4.17 4.18 4.19
5.16 5.17 518 5.19
6.16 6.17 6.18 6.19
7.16 1.17 7.18 7.19
8.16 8.17 8.18 8.19
9.16 9.17 9.18 9.19
10.16 | 10.17 | 10.18 | 10.19
1116 | 1117 | 1118 | 11.19
1216 | 1217 | 1218 | 12.19
1316 | 13.17 | 13.18 | 13.19
1416 | 1417 | 1418 | 14.19
15.16 | 1517 | 15.18 | 15.19

O |IJ|OOD U || W N |-

10 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7 10.8
11 11.1 11.2 11.3 11.4 115 11.6 11.7 11.8
12 12.1 12.2 123 124 12.5 12.6 12.7 12.8
13 13.1 13.2 13.3 13.4 135 13.6 13.7 13.8
14 14.1 14.2 14.3 14.4 145 14.6 14.7 14.8
15 15.1 15.2 153 154 155 15.6 15.7 15.8

1 Los sistemas se relacionan intercambiando funciones
\_

C N

La lectura de las filas representa lo que el subsistema que esta seiialado en la columna, “recibe” del subsistema
gue esta sefialado en la fila. De esta manera, la celda 4.3 contiene las relaciones de entrega del subsistema
4 al subsistema 3, en tanto que la celda 3.4 muestra las relaciones de entrega del subsistema 3 al subsistema 4
o, lo que es lo mismo, lo que el subsistema 4 “recibe” del subsistema 3.
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Gasto y costo de la seguridad

gasto
Reconocimiento contable de que el patrimonio neto de la sociedad ha sufrido un

decremento como consecuencia de la salida de dinero por la adquisicidon de un
bien o servicio, o de manera extraordinaria de operaciones financieras o de otro
tipo.

costo

Gasto que debe asumirse para la obtencion o adquisicion de un bien o un
servicio.

En un sentido general, costo es lo que hay que entregar para conseguir algo, lo
gue es preciso pagar o sacrificar para obtenerlo, ya sea mediante la compra, el
intercambio o la produccion. En este ultimo caso el costo representa lo que hay
que entregar a cambio para obtener los diversos insumos que se necesitan para su
produccion.



Gasto asociado a la intervencion social contra la violencia y el delito

-Poder legislativo:

a) Tiempo ocupado por
Comisiones y Plenarios en
la discusion de leyes
pertinentes.

b) Gastos en asesorias a
Comisiones para la
elaboracion de leyes
Método: Presupuesto de
la Cdmara Legislativa y
entrevistas directas

-Sociedad Civil:

a) Costo de elaboracion de
encuestas y generacion de
otros instrumentos de
informacion para
legisladores.

b) Costo de elaboracion de
proyectos de Ley.
Método: Entrevistas
directas

-Poder Ejecutivo:
a)Costo de elaboracidn de

proyectos de Ley.
Meétodo: Entrevistas
directas en Ministerios
pertinentes

-Estado:

a) Ministerios

* Costo de preparacion de leyes y
proyectos relativos a prevencion
*Costo de implementacion directa
de proyectos

Meétodo: Entrevistas directas

b) Policias: Costo de la labor de
prevencion

Meétodo: Entrevistas directas

¢) Municipios:

*Costo de elaboracidon de estudios
y proyectos

*Costo de implementacion de
proyectos

Meétodo: Entrevistas directa
-Sociedad civil:

a) Sector privado empresarial:

* Gasto en contratacion de
empresas de seguridad privada.
*Otros gastos en seguridad.
Meétodo: Encuesta

b) Organizaciones de la Sociedad
Civil

*Costo de estudios

*Costo de proyectos
implementados directamente.
*Meétodo: Entrevistas directas

c) Gastos privados en seguridad
(hogares) y gastos colectivos en
seguridad (grupos vecinales y
otros)

Meétodo: Encuesta a empresas
especializadas en seguridad

-Poder Ejecutivo
a)Ministerio de seguridad o
equivalente:

*Costo de la actividad de
planificacidn y supervisién de
las policias

*Costo de elaboracién de leyes
relativas al control del delito
Meétodo: Entrevista directa
b)Policias :

*Costo de las actividades de
control por parte de la policia
Meétodo: Analisis del
Presupuesto de las Policias;
entrevistas directas.

c) Sistema Penitenciario
*Costo de la operacion del
sistema penitenciario
Meétodo: Analisis
presupuestario del Sistema
Penitenciario

-Poder Judicial

a)Tribunales

*Costo de la operacion de los
Tribunales de Justicia
Meétodo: Analisis
presupuestario de los
Tribunales de Justicia

b) Fiscalias

*Costo de la operacidn de las
Fiscalias

Meétodo: Analisis
presupuestario de los
Tribunales de Justicia

-Poder Ejecutivo
* Costo de la elaboracidn,

planificacién, supervision de
proyectos de rehabilitacion
* Costo de implementacion
de proyectos de
rehabilitacidn

Meétodo: Andlisis
presupuestario, entrevistas
directas

-Poder Judicial

* Costo de funcionamiento
de instancias del poder
judicial con propdsitos de
rehabilitacidn

Meétodo: Andlisis
presupuestario, entrevistas
directas

-Sociedad Civil

*Costo de la elaboracion,
planificacidn, supervision de
proyectos de rehabilitacion
* Costo de implementacion
de proyectos de
rehabilitacion

Meétodo: Entrevistas
directas

Poder Ejecutivo
* Costo de la elaboracidn,

planificacién y supervisiéon
de proyectos de reparacion
de victimas

* Costo de implementacion
de proyectos de reparacion
de victimas

Meétodo: Andlisis
presupuestario, entrevistas
directas

-Poder Judicial

* Costo de funcionamiento
de instancias del poder
judicial en materia de
decisiones relativas a
reparacion de victimas
Meétodo: Andlisis
presupuestario

Poder legislativo: a) Tiempo
ocupado por Comisiones y
Plenarios en la discusion de
leyes pertinentes.

b) Gastos en asesorias a
Comisiones para la
elaboracion de leyes
Meétodo: Presupuesto de la
Camara Legislativa 'y
entrevistas directas

Las leyes

La prevencion del
incumplimiento de las
leyes

El control del
cumplimiento de las
leyes

Rehabilitacion y
reinsercion de quienes
incumplieron la le

La reparacion de las
victimas




COSTOS ECONOMICOS VISIBLES Y SUMERGIDOS DEL DELITO Y LA VIOLENCIA

1.  Violencia contra la integridad fisica de las personas (homicidios y lesiones)

. Pérdida de capital humano

Indicador: (AVIPP) X (Ingreso per capita de la economia)

-AVIPP: aios de vida productiva perdidos = afios productivos perdidos por muerte prematura (suicidios+homicidios)+afios
productivos sobrevividos con alguna discapacidad funcional.

-Afos productivos perdidos: Diferencia entre 65 y la edad de las victimas en el momento de la muerte o la lesion.

Método de obtencion de informacion: -Para homicidios: estadisticas oficiales.  -Para lesiones: encuestas a salas de urgencia.

o Gastos en salud

Indicador: Gastos en atencién médica por lesiones

Método de obtencion de informacion: encuesta a hospitales, clinicas y otros centros de salud

2. Violencia sicoldgica contra las personas (secuestro y extorsion)

Indicador: Transferencia de valor de victimas a victimarios. Incluye transferencias por a) pagos de rescate, b) pago de extorsion.

Método de obtencion de informacion: Encuestas de victimizacidn y registro de denuncias.

3. Despojo
. Robos y hurtos (Incluye asaltos a casas y oficinas)

Indicador: Transferencias de valor de victimas a victimarios.

Método de obtencion de informacion: Encuestas de victimizacidn y registro de denuncias.

. Delitos econémicos (Defraudacion publica y privada, estafas)

Indicador: Transferencias de valor de victimas a victimarios (apropiscién de valores por victimarios).

Método de obtencion de informacion: Encuestas de victimizacién y registro de denuncias.

. Vandalismo

Indicador: Valor de bienes publicos y privados destruidos

Método de obtencion de informacion: -Bienes publicos: entrevistas directas  -Bienes privados (incluye capitales): encuesta

a) Sector privado empresarial:
* Inversidn interna no realizada
Método: Encuesta
* Inversidn externa no realizada
Método: Encuesta
*  Lucro cesante (Ventas no realizadas)
Método: Encuesta
b) Familias
*  Pérdida de productividad social por encarcelamiento de personas en edad productiva
Método: (promedio de condenas de personas menores de 65) X (Ingreso per cdpita de
la economia)

Costos
Visibles

Costos
Sumergidos



ACTIVIDADES Y TIEMPO DE EJECUCION

Encuestas: Entrevistas: Analisis de Informacién
1. Empresas privadas 1. En el sector publico Oficial:
- Destruccién por vandalismo. -Destruccidén por vandalismo .

- Contratacion de empresas de
seguridad privada y otros gastos 2. ONGs

1. Estadisticas de homicidios
Encuestas de victimizacion
Denuncias por secuestros,

en seguridad . ; : > : o
- Inversién no realizada Costo de estudios v extorsion, robos, delitos econdmicos
-Proyectos en materia de . Registro de penas de privacion de

- Lucro cesante Seguridad libertad

2. Salas de urgencia

- Lesiones a personas Calculos Propios

3. Hospitales, clinicas y otros 1. Perdida de capital humano
centros de salud 2. Perdida de productividad social por

encarcelamiento de personas en

edad productiva

-Atencion médica por lesiones
4. Empresas de seguridad
privada

- Gastos privados en seguridad

TIEMPO DE EJECUCION: Cuatro meses




¢Se puede medir la eficiencia del gasto social en seguridad?

Costos (visibles y sumergidos) del delito y la violencia = costo de la inseguridad (Cl)
Gastos asociados a la intervencién social contra la violencia y el delito = gasto social en seguridad (GSS)

* GSS/CI = Coeficiente de eficiencia del gasto en seguridad (CEG)

Si CEG aumenta como tendencia en el tiempo, la politica es ineficiente
Si CEG disminuye como tendencia en el tiempo, la politica es ineficiente
La condicidn necesaria para que la politica sea eficiente es que CEG = 1 en el tiempo

La condicion suficiente para que la politica sea eficiente es que los términos de la relacion
(numerador y denominador) tiendan a 0

El Coeficiente de Eficiencia determina que para un Costo de la Inseguridad=0 cualquier
Gasto Social en Seguridad sera “infinitamente eficiente ”

Una Politica de seguridad eficiente, en consecuencia, seria aquella con un costo de la
inseguridad = 0 y un gasto en seguridad el mas bajo posible, equivalente al gasto en
prevencion.



